Sistema Nacional de Informacgdes
I de Registro Civil

Comité Gestor do Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil - CGSirc
Decreto n° 9.929, de 22 de julho de 2019

Data:

Hora: Local:

03/09/2025 14h:30 Reuniao virtual

Pauta aprovada para a 42 Reuniao Ordinaria do CGSirc:

. Apresentacao dos participantes.

Discussédo e aprovacao da pauta.
Solicitagao de acesso a base SIRC: Secretaria de Governo Digital (SGD/MGI).

Proposta de alteracao de texto para aprovacao (Art. 1°, Art. 8°, §1° e 83° - "trasladados

do exterior").

Informes Gerais.

Presentes na Reuniao

Membros do CGSirc/Convidados:

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Senhor Dérik Reis do Nascimento
Senhor Rafael Marcos Costa Pimentel (ouvinte)

Ministério das Relagoes Exteriores
Senhora Luiza Maria de Lima Horta Barbosa
Senhor Rodrigo Otavio Penteado Moraes (ouvinte)

Ministério da Fazenda
Sr. Valdimir Bezerra de Castro Filho

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Senhor Liomar Leite de Morais Lima

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Senhora Tula Vieira Brasileiro

Senhora Leticia Valverde Chahaira (CGRCN) - ouvinte
Senhora Mara Cristina Salles Corréa (CGRCN) - ouvinte
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Instituto Nacional do Seguro Social
Senhora Tatiana Silva Barbosa

Senhor Carlos Sakamoto (ouvinte)

Senhor Carlos Henrique Joaquim (ouvinte)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Senhora Vania Maria Pacheco

Ministério da Previdéncia Social
Senhor Silvio Mattar (convidado)

Ministério da Gestdo e da Inovacido em Servigos Publicos
Senhor Paulo Ayran da Silva Bezerra (convidado)
Senhor Renan Mendes Gaya Lopes dos Santos (convidado)

Empresa de Tecnologia e Informacoées da Previdéncia (Dataprev)
Senhora Beatriz Merguiso Garrido (convidada)
Senhor Roberto Marinho Fernandes (convidado)

Associacao dos Registradores de Pessoas Naturais - Arpen-Brasil
Senhor Devanir Garcia (convidado)
Senhor Pedro Ribeiro Giamberardino (convidado)

Abertura da Quarta Reuniao Extraordinaria do CGSirc

. Aostrés do més de setembro de dois mil e vinte e cinco, foi realizada a Quarta Reunido
Ordinaria do Comité Gestor do SIRC (CGSirc), por meio de plataforma virtual (Teams),
sob a coordenacao de Tula Vieira Brasileiro, do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC).

. A reuniao foi aberta apds verificagcdo de quérum. Na sequéncia, a coordenadora
interina do CGSirc, Tula Vieira Brasileiro, prop0s o inicio dos trabalhos e arealizagéo de

rodada de apresentacdo dos participantes.
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Apresentacao dos participantes

. Tula Vieira Brasileiro se apresentou como Coordenadora-Geral de Promocao do

Registro Civil de Nascimento no Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania.

Em seguida, Mara Cristina Salles Corréa, também da Coordenacao-Geral de Promocao
do Registro Civil de Nascimento do MDHC, apresentou-se, informando que atua junto
aTula e Leticia, prestando apoio as atividades da Secretaria Executiva do CGSirc.
Leticia Valverde Chahaira, igualmente integrante da Coordenacao-Geral de Promocao
do Registro Civil de Nascimento, também se apresentou ao colegiado.

Na sequéncia, Rafael Marcos Costa Pimentel, da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), destacou que atua na
Diretoria de Gestdo e Integracdo de Informacgdes, em conjunto com o coordenador
Derik Reis do Nascimento.

Derik Reis do Nascimento apresentou-se como Coordenador-Geral de Gestdo e
Integracao de Dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do MJSP, exercendo,
neste Comité, a funcao de titular pelo referido Ministério.

O representante da Arpen-Brasil, Devanir Garcia, registrou sua presenca.

Pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Carlos Eduardo Sakamoto informou
que atua no Cadastro de Informacdes Civis, juntamente com Tatiana Silva Barbosa e
Carlos Henrique Joaquim.

Rodrigo Otavio Penteado Moraes, do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE),
apresentou-se como integrante da Coordenacao-Geral de Administracao Consular,
informando que trabalha em conjunto com Braulio e Luiza Horta.

O representante da Secretaria de Governo Digital (SGD/MGI), Paulo Ayran da Silva

Bezerra, apresentou-se como integrante da Coordenacgao-Geral de Identificagao Civil.

12. Também pelo INSS, Carlos Henrique Joaquim apresentou-se como integrante da

13.

Divisdo de Cadastro de Informagao em Servigo, atuando junto a Tatiana e Carlos
Sakamoto.
Roberto Marinho Fernandes apresentou-se como representante da Dataprev, onde

atua em conjunto com Beatriz Garrido.
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Na sequéncia, Beatriz Merguizo Garrido registrou sua participacao, informando que
atua na Diretoria de Relacionamento da Dataprev.

Tatiana Silva Barbosa, do INSS, apresentou-se como integrante da Divisao de Cadastro
e Informacgdes Civis.

Pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), apresentou-se Liomar Leite de Morais Lima, do Departamento de Operacéo.
Renan Mendes Gaya Lopes dos Santos, Diretor de Estruturagao de Dados para Politicas
Publicas da SGD/MGI, também realizou sua apresentagao.

Registrou-se a entrada de Valdimir Bezerra de Castro Filho (Receita Federal), Vania
Maria Pacheco (IBGE), que confirmou presenca; e Pedro Ribeiro Giamberardino,
advogado da ARPEN-Brasil.

Por fim, registrou-se a chegada de Luiza Maria de Lima Horta Barbosa, Coordenadora
de Legislagdo Consular do MRE, que confirmou sua participacdo representando o
Ministério.

Durante a reunido registrou-se a presencga de Silvio Mattar integrante da Coordenacéao

Oficial de Cadastro do Ministério da Previdéncia Social.
Discussao e aprovacgao da pauta

Foi apresentada a proposta de pauta da reunido, composta por dois itens principais: (i)
a solicitagcédo de acesso a base do Sistema Nacional de Informacgdes de Registro Civil
(SIRC), pleito encaminhado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestao
e da Inovacado em Servigos Publicos (SGD/MGI); e (ii) a alteracao do texto referente aos
registros trasladados do exterior, vinculado ao Decreto n® 9.929/2019.

Na oportunidade, Tula informou ainda que o servidor responsavel por conduzir
anteriormente as reunides ndo se encontra mais na secretaria, e que, na condigao de
suplente, passaria a coordenar os trabalhos até a chegada da/o nova/o diretora/r.

Em seguida, consultou os presentes sobre a aprovacao da pauta e eventuais sugestoes
de inclusdo de novos temas. Ndo havendo objecdes, a pauta foi aprovada por

unanimidade.
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24. Com a pauta aprovada, Tula deu inicio ao primeiro item, concedendo a palavra a Renan

25.

26.

27

28.

Mendes Gaya Lopes dos Santos, Diretor de Estruturagdo de Dados para Politicas
Publicas da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestao e da Inovagao em

Servigos Publicos (SGD/MGI), para apresentacao da solicitagcdo de acesso ao SIRC.

Solicitagao de acesso a base SIRC: Secretaria de Governo Digital (SGD/MGI)

Renan iniciou sua exposi¢cdo destacando que, em 2024, foi publicado o decreto que
instituiu diretrizes para a Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia e, em agosto
de 2025, foi publicado o decreto que efetivamente instituiu essa Politica,
reconhecendo a prioridade do governo federal na atencao a faixa etaria de 0 a 6 anos,
considerada estratégica para o desenvolvimento humano.

Em sua explanacdo, Renan apresentou o contexto da Infraestrutura Nacional de Dados
(IND), instituida pelo Decreto n® 12.198/2024, ressaltando que nao se trata de
centralizacao fisica das bases, mas sim de um arranjo descentralizado que permita o
uso integrado e estratégico das diversas bases de dados do governo, preservando a
autonomia de cada uma delas. Explicou que a SGD/MGI exerce a coordenacao da IND,
conduzindo projetos de governancga, interoperabilidade e catalogacdo de dados,

estruturados em torno de “ecossistemas” tematicos.

.Um dos ecossistemas priorizados refere-se a Politica Nacional Integrada da Primeira

Infancia, instituida pelo Decreto n© 12.574/2025. Esse ecossistema contempla agdes
intersetoriais nas areas de saude, educacao, assisténcia social, direitos humanos e
igualdade racial, e dedica um de seus eixos aintegracdo de dados e comunicagdo com
familias. Nesse dmbito, a SGD/MGI coordenainiciativas voltadas a criagdo de um canal
unificado para os responsaveis pelas criangas, por meio da plataforma GOV.BR,
permitindo o acesso simplificado a informacdes publicas e a notificagbes
personalizadas (como, por exemplo, alertas sobre calendario vacinal, pendéncias em
registros ou oportunidades em politicas publicas).

Renan detalhou que o objetivo imediato é constituir a “Base do Responsavel pela
Crianca”, reconhecida como pecafundamental paraviabilizar politicas personalizadas
e integradas. Essa base derivaria, em sua primeira versao, de trés fontes principais: (i)
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o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), a partir do CPF das criancas; (ii) o
Sistema Nacional de Informacgdes de Registro Civil (SIRC), que desde 2019 passou a
registrar obrigatoriamente o CPF dos responsdaveis; e (iii) o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), que agrega informacdes de familias de baixa renda.

O Diretor informou que estimativas realizadas em conjunto com a Dataprev indicam
que a base resultante alcancaria aproximadamente 15 milhdes de criangas, sendo
possivel identificar o CPF dos responsaveis em cerca de 79% dos casos diretamente
pelo SIRC, e complementar 13% adicionais via CadUnico, totalizando 92% de
cobertura na primeira versao.

Ainda segundo Renan, a construcao dessa base observara rigorosamente a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), limitando-se ao uso do CPF da crianca e do(s)
responsavel(is), bem como a atributos bésicos necessarios (nome, sexo, data de
nascimento e 6bito), de forma a assegurar desempenho e confiabilidade. O tratamento
sera realizado no &mbito do ConectaGov, solugao que ja disponibiliza APls de outros
cadastros governamentais, reforcando a seguranga, a rastreabilidade e a
interoperabilidade.

Por fim, destacou que o interesse nao € do MGl isoladamente, mas do governo federal
como um todo, sendo a iniciativa acompanhada pela Casa Civil e coordenada
globalmente pelo Ministério da Educacéo, no contexto da Politica Nacional Integrada
da Primeira Infancia.

Durante o debate, Devanir Garcia, representante da Arpen-Brasil, solicitou a palavra
paraesclarecer um ponto abordado na apresentacao do Diretor da SGD/MGI. Informou
que, embora exista a regra geral da obrigatoriedade do CPF dos pais no registro de
nascimento, essa exigéncia nao constitui impeditivo absoluto. Explicou que, em
situacdes raras em que o pai ou a mae ndo possuem CPF, o registro do nascimento nao
€ obstado. Destacou que os cartdrios recebem orientagcao para providenciar a emisséao
do CPF nessas circunstancias, em convénio com a Receita Federal, o que resolve a
maior parte dos casos. Ressaltou, entretanto, que pode haver uma pequena margem
de erro nos dados, decorrente da auséncia eventual de CPF de um dos responsaveis no

momento do registro
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Na sequéncia, Tula Vieira Brasileiro fez uma observacéao a respeito da possibilidade de
articular os esforcos em andamento com outras iniciativas voltadas ao registro civil.
Mencionou, especificamente, os 65 municipios identificados pelo IBGE no ultimo
Censo, nos quais ha criangas de 0 a 5 anos sem registro civil de nascimento. Ressaltou
que tais criancas, ainda que inseridas na faixa etaria da primeira infancia, nao
aparecem nas bases de dados e, portanto, ndo seriam contempladas diretamente pelo
projeto apresentado. Destacou aimportancia de refletir sobre como os instrumentos e
arranjos em construgcdo poderiam contribuir para documentar essa parcela da
populacéo.

Em resposta, Renan manifestou concordancia, reconhecendo que a primeiraversao da
base doresponsavel deve alcancgar cerca de 92% das criangas, percentual considerado
expressivo, mas ainda insuficiente diante da meta de universalizagdo. Ressaltou a
abertura da SGD/MGI a ideias e alternativas que permitam identificar e alcancgar
também as criangas atualmente fora das bases oficiais, indicando disposicao para
dialogar sobre solugdes conjuntas.

Na sequéncia, Valdimir Bezerra de Castro Filho, representante da Receita Federal,
manifestou surpresa em relagdo ao volume de CPFs de responsaveis ja disponiveis no
SIRC. Ressaltou que, desde o inicio, foi prevista a possibilidade de coleta do CPF dos
pais ou responsaveis nos registros de nascimento, embora os cartérios tenham
alegado dificuldades operacionais para efetivar essa exigéncia. Reiterou que, apesar
da regra geral, a auséncia do CPF nao pode impedir a lavratura do registro civil da
crianga. Valdimir chamou a atenc¢éo para a distingdo entre informagdes obtidas em
cadastros oficiais e aquelas oriundas de declaragodes, citando o exemplo do Imposto
de Renda Pessoa Fisica (IRPF). Destacou que, caso seja adotada a utilizacao dessa
fonte declaratdria, serd necessario estabelecer tratamento diferenciado, indicando
que tais dados nao foram confirmados em cadastro oficial. Propds que a informacao,
quando proveniente do IRPF, seja marcada como “declaratéria”, cabendo posterior
confirmacéo de sua existéncia em cadastros validos. Observou ainda que, embora a
Receita Federal realize verificagdes e cruzamentos, as inconsisténcias detectadas em

malha fiscal constituem casos residuais.
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Em seguida, Tatiana, representante do INSS, questionou como se daria, na pratica, a
operacionalizacao do servico a partir do SIRC, de modo a tornar o processo mais claro
para o Comité. Indagou se a execucao seria conduzida pela prépria equipe do SIRC ou
se haveria uma equipe especifica da Dataprev destinada a essa finalidade, ressaltando
a importancia desse detalhamento para subsidiar eventuais deliberagdes, inclusive a
luz da Resolucéo vigente.

Na sequéncia, Beatriz, representante da Dataprev, respondeu que havera uma equipe
especifica dedicada aos produtos relacionados a Primeira Infancia, incluindo o projeto
da “Base do Responsavel pela Crianga”. Explicou, entretanto, que levantara a mao para
comentar o ponto trazido anteriormente por Valdimir Bezerra (Receita Federal),
esclarecendo que o fluxo de dados nao se inicia na Receita, mas sim no SIRC, uma vez
que o CPF do responsavel é declarado no momento do registro de nascimento.

Beatriz detalhou que, a partir da listagem de criangas identificadas no SIRC, sera
possivel estabelecer as relacdes entre o adulto responsavel e a crianga, possibilitando
a geracao da nova base derivada. Esclareceu que o consumo dessa base ocorrera via
APl disponibilizada no ConectaGov, conforme ja indicado pela SGD/MGI.

Na sequéncia, reforgcou que o processo nao se dara por meio de replicagao integral do
SIRC, mas a partir de um conjunto delimitado de dados, conforme modelo ja
apresentado a SGD.

Tatiana pediu confirmagao sobre os campos que seriam extraidos, mencionando CPF

da crianca, CPF dos pais e 6bito.

. Beatriz esclareceu que os dados propostos incluem:

Da criangca: nome, filiacdo, CPF da filiacdo, ocorréncia e data de 6bito, unidade
federativa e municipio de nascimento;

Dafiliacao: CPF, ocorréncia de 6bito, indicativo de ébito e respectiva data.

Esclareceu que apenas esse conjunto seria objeto do cadastro do responsavel, ndo
abrangendo outros campos do SIRC.

Ainda durante os debates, Renan retomou a palavra para complementar sua
apresentacao. Explicou que, além das trés bases inicialmente priorizadas (SIRC,

CadUnico e CNIS), encontram-se em discussdo, com outros ministérios que integram
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o grupo da Primeira Infancia, possibilidades de integragcao de informacdes de bases
adicionais, especialmente relacionadas a protecao de direitos de criancgas.
Mencionou, como exemplos, os registros oriundos da area da saude (casos de
violéncia atendidos em hospitais), o Sistema de Informacao para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA) que é o sistema de responsabilidade pelo MDHC e utilizado por
conselheiros tutelares; e o Disque 100, que também recebe dentncias de violacao de
direitos. Ressaltou que tais informacdes sdo de natureza extremamente sensivel e que,
portanto, a proposta em andlise ndo é replicar dados completos, mas identificar
apenas o minimo necessdario, como um indicativo bindrio (“sim/nao”) sobre a
existéncia de indicios de violacao de direitos.

Renan esclareceu que ainclusdo dessa sinalizagao teria como objetivo evitar situagdes
em que um responsavel legalmente afastado da crianca venha a receber notificagbes
ou a acessar informagodes indevidas. Defendeu, nesse sentido, que a futura base
derivada adote parametros rigidos de minimizagcdo de dados e diferenciacdo entre
registros oficiais (como os do cartério) e informacdes meramente declaratérias, de
forma compativel com os diferentes graus de criticidade das politicas publicas.
Assinalou que, em futuras versdes, poderdo ser avaliadas integragcbes com outras
instituicoes, como o CNJ, além de sistemas da salde e da previdéncia, sempre com
observancia ao principio da menor parcela de dados necessaria. Reforgcou que a
preocupacao do MGI € alinhar-se as disposi¢cdes da LGPD, especialmente no capitulo
que trata de dados de criangas e adolescentes, que exige maior rigor em matéria de
consentimento e legitimidade do tratamento.

Valdimir, representante da Receita Federal, destacou a necessidade de considerar que
o sistema a ser construido nao deve ser uma “fotografia estatica”, mas sim um “filme”,
em constante atualizacdo. Ressaltou que situagcbes como o falecimento de
responsaveis podem alterar, de forma imediata, a estrutura familiar de uma crianga,

inclusive nos casos em que esta possui apenas um responsavel legal.
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Pontuou, ainda, a complexidade dos casos de adog¢éo, hos quais a crianga passa a ter
novo registro e novo CPF, o que demanda especial atencdo quanto ao tratamento
adequado dessas informacdes. Observou que a questdo da adocao é sensivel,
sobretudo porque envolve a impossibilidade de rastreabilidade entre registros
anteriores e posteriores, o que tem gerado impactos inclusive na implementacédo da
Carteira de Identidade Nacional.

Valdimir informou que o tema vem sendo discutido no dmbito da SINP (Sistema
Nacional de Identificacdo de Pessoas) e que foi solicitada a participagcdo do CNJ nos
debates, tendo em vista que a auséncia de fluxos normativos claros tem levado 6rgaos
a adotarem procedimentos distintos, por vezes conflitantes, no tratamento da matéria.
Enfatizou, por fim, aimportancia de garantir que o sistema a ser desenvolvido assegure
informacgdes permanentemente atualizadas e coerentes.

Na sequéncia, Renan acrescentou gue o grupo de trabalho vem mapeando diversas
situacbes especificas que precisam ser contempladas de forma progressiva.
Mencionou, entre elas, os casos de criangas institucionalizadas em abrigos, adog¢ao,
tutela e curatela, ressaltando que todas essas condigbes se enquadram no ambito do
direito de familia e demandam solugdes diferenciadas.

Explicou que a estratégia da SGD/MGI é adotar um processo de versionamento da base
do responsavel, iniciando com uma versao mais simples, capaz de abranger a maior
parte da populacdo, mas com a previsdo de aprimoramentos gradativos. O objetivo,
segundo destacou, é nao deixar ninguém para tras, garantindo que as versoes futuras
contemplem também as situagbOes excepcionais, que, embora possam representar
percentuais reduzidos, correspondem a um universo significativo de pessoas no pais.

Renan informou ainda que as discussdes nao estdo sendo conduzidas isoladamente
pela SGD/MGI, mas em articulagdo com outros 6rgaos, de modo a avaliar o que é
possivel e viavel implementar no curto prazo, o que pode ser estruturado a médio prazo
e 0 que demandara maior tempo de consolidacéao.

Por fim, destacou que o grupo também tem debatido solugdes voltadas acomunidades
remotas, como povos indigenas e quilombolas, onde muitas vezes ha apenas um

celular por familia. Nesse contexto, tem sido discutida no dmbito do GOV.BR a
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possibilidade de uso de procuragado eletrbnica, que permitiria a um responsavel
designado acessar informagdes em nome de outra pessoa, com as devidas garantias
de protecdo de dados.

Na continuidade da discussao, Tula propds a sistematizacdo de encaminhamentos
relacionados ao pleito apresentado pela SGD/MGI. Explicou que havia trés questoes
centrais a serem consideradas pelo Comité:

Se o0 acesso atualmente concedido do Sirc ao MGI ja seria suficiente para atender a
nova demanda vinculada a Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia;

Caso a resposta fosse negativa, se seria necessario estabelecer um novo tipo de
acesso, e de que forma esse procedimento poderia ser implementado;

Como se daria, posteriormente, o compartilhamento das informacdes por meio do
portal mencionado, e quais seriam os parametros a serem observados nesse processo.
Tula ressaltou que a analise desses pontos seria fundamental para orientar a
deliberacao e permitir um encaminhamento adequado da solicitagao.

Beatriz, representante da Dataprev, esclareceu que o0 mesmo procedimento
atualmente realizado para o INSS sera adotado para a SGD/MGI. Destacou que a
Resolugéo vigente do Comité prevé diferentes formas de consumo dos dados e que, ho
caso em analise, a modalidade via extracdo atendera plenamente a solucéo a ser
desenvolvida para a Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia. Sugeriu que a
SGD/MGI compartilhe posteriormente, de maneira detalhada, a relagdo dos campos
especificos que comporao a base derivada.

Em seguida, Renan ressaltou a distincdo entre autorizagcdo de acesso e
operacionalizacao tecnolégica. Observou que, uma vez ja existente autorizacao para
acesso a base completa do SIRC, nao haveria necessidade de nova autorizagcao para
utilizagcdo de apenas um subconjunto de dados, defendendo o principio de que “quem
pode mais, pode menos”.

Tatiana, pelo INSS, ponderou que, independentemente da forma de consumo, seria
necessaria a apresentagao da documentagcao correspondente, incluindo termos de

acesso, para registro e responsabilizagao do uso da base.
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Sobre esse ponto, Beatrizreforgcou que a questdo merece revisao pelo Comité. Explicou
que, cada vez mais, 0s acessos se dao por meio de sistemas integrados, sem
intervencéo direta de pessoas fisicas, e que a atual cadeia de responsabilizacao
prevista na Resolucao n®4 do CGSirc pode nao refletiradequadamente essa realidade.
Destacou que, no caso em discussao, ndo havera pessoasintermediando o acesso aos
dados, mas sim integracbes automaticas entre sistemas, o que exige atualizagcao
normativa para compatibilizar os instrumentos de governanca e responsabilizacéo.
Tula levantou questionamento sobre a possibilidade de uso futuro da base derivada em
acodes da iniciativa privada, considerando a tendéncia de crescimento do portal e a
perspectiva de ampliagcio de sua utilizagao.

Renan afirmou que tal hipétese nunca foi objeto de discussdo no &mbito do projeto da
Primeira Infancia. Explicou que todas as tratativas realizadas até o momento se
restringiram ao Poder Executivo Federal, com atengdo especial a articulagao
interfederativa, envolvendo Unido, estados e municipios. Ressaltou que diversos
aspectos da politica da Primeira InfaAncia sdo executados em nivel municipal, como é o
caso das creches, da educacao basica e da atuacao dos CRAS, CREAS e conselhos
tutelares, enquanto a saude ja se organiza de forma tripartite no &mbito do SUS.
Renan exemplificou com experiéncias em curso em municipios como Recife e em
estados como o Piaui, que ja desenvolvem aplicativos e sistemas voltados a Primeira
Infancia e que também demandam acesso a essas informacgdes. Reiterou que, embora
exista previsao de disponibilizacao de APIs do ConectaGov para estados e municipios,
nao ha, até o momento, qualquer planejamento ou discussao envolvendo a iniciativa
privada. Destacou, ainda, que a autorizagcio para acesso a dados nao é concedida pelo
MGI, mas sim pelos 6rgdos detentores das bases, cabendo ao Ministério apenas a
funcao de intermediador tecnolégico.

Antes de encaminhar o tema paradeliberagao, Tula esclareceu que, no caso especifico
do acesso solicitado pela Secretaria de Governo Digital do MGI, ja existe atualmente
um acesso em curso por parte do Ministério, na condicdo de membro, ainda que a

atualizagdo do decreto ndo tenha sido formalizada. Nesse sentido, questionou qual
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seria o0 encaminhamento adequado para votacdo, indagando se o Comité deveria
considerar a autorizagcdo como um hovo acesso.

Tatiana destacou que seria necessario deixar de forma explicita na deliberagéo que o
acesso seria concedido a Secretaria de Governo Digital (SGD), de modo a atender ao
projeto em questao. Ressaltou que a definicao deveria ser objetiva, evitando duvidas
quanto a futuros pleitos, uma vez que a SGD poderia apresentar novas demandas,
como por exemplo a vinculada a Carteira de ldentidade Nacional. Acrescentou que
seria preciso deliberar também sobre a realizagdo de uma nova extragao de carga
integral pela Dataprev, a ser custeada pelo MGI, com posterior envio da documentacao
necessaria ao INSS.

Renan observou que ndo detinha conhecimento aprofundado das regras especificas do
SIRC e do Comité, mas relatou experiéncias similares no dmbito do ConectaGov.
Explicou que, em geral, a autorizagdo de acesso é concedida entre érgaos de forma
abrangente, permitindo usos multiplos e nao restritos a cada projeto especifico, visto
que isso se tornaria operacionalmente inviavel.

Como exemplo, mencionou que, quando a Receita Federal autoriza o Ministério da
Saude a acessar e processar dados do CPF, essa autorizagao é valida para diversas
finalidades, como o SUS, a Farmacia Popular e a Atencao Basica, sem necessidade de

novas deliberagdes a cada utilizacao.

.Renan ressaltou que, no caso da solicitacdo apresentada, ndo haveria sequer

movimentacao de carga integral dos dados, pois a base permaneceria sob gestdo da
Dataprev. Sublinhou, contudo, que mesmo sem transferéncia fisica, permanece a
necessidade de definicdo clara de responsabilidades: de um lado, o responsavel pela
tecnologia e seguranca da informacéo (Dataprev), e de outro, o responsavel pelo uso
dos dados (MGI).

Enfatizou que cabe ao MGI assegurar a observancia aos principios de protecao de
dados pessoais, garantindo que o acesso se limite ao minimo necessario, que as
finalidades sejam compativeis € que haja transparéncia, conforme previsto na
legislagdo. Assim, o MGI também se torna controlador dos dados, compartilhando

responsabilidades nesse processo.
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Por fim, reiterou que, tomando como paralelo outros casos de autorizacdo, ndo seria
necessario conceder nova autorizagao especifica ao MGI, sob pena de se criarum 6nus
administrativo excessivo, uma vez que cada nova utilizagcao exigiria retorno ao Comité
para apreciacéo.

Na sequéncia, Tula solicitou esclarecimentos adicionais quanto ao encaminhamento
da votagao sobre o pleito da SGD/MGI, observando que o Ministério ja possuia acesso
ao SIRC, ainda que nao tivesse sido formalizada sua inclusdo como membro no
decreto. Questionou se caberia considerar a solicitagdo como novo acesso ou se a
questdo deveria ser tratada apenas como ajuste procedimental.

Tatiana explicou que, de acordo com a Resolugdo vigente do Comité, cada 6rgao
membro dispunha de até dois acessos, formalizados mediante assinatura de termo
especifico, tanto para carga integral (“full”) quanto para cargas incrementais do SIRC.
No caso do MGI, embora ainda nao constasse formalmente como membro, ja havia
obtido autorizagcdo para acesso no dmbito de um projeto de gestdo de pessoas.
Ressaltou, contudo, que o pedido em analise diferia por envolver a integragcao
tecnoldgica a ser operacionalizada diretamente pela Dataprev, sem acesso manual a
dados por servidores do Ministério. Assim, esclareceu que a deliberagdo deveria se
concentrar em reconhecer que o MGI ja possuia acesso autorizado e decidir se a
Dataprev poderia operar como executora técnica dessa integracao, nos moldes do que
ja ocorre em outros arranjos, como o do CadUnico.

Renan acrescentou que, sob a ética do MGI, ndo haveria necessidade de multiplas
autorizagbes para cada novo projeto, desde que o 6rgéo fosse reconhecido como
responsavel pelos usos e finalidades, conforme previsto pela LGPD. Defendeu que a
responsabilidade institucional caberia ao MGI, enquanto a Dataprev atuaria na
dimensao tecnoldégica e de seguranca da informacao.

Tatiana explicou que a Resolucao atualmente em vigor, ainda que defasada, prevé a
possibilidade de até dois acessos por 6rgdo membro do Comité. Esses acessos
compreendem a carga integral (“full”) do SIRC, incluindo todos os registros anteriores
a 2020, e as cargas incrementais subsequentes. Para esses acessos, 0s

representantes designados de cada 6rgdo assinam termo de responsabilidade
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especificando as finalidades de uso, ficando autorizados a disseminar as informacgdes
dentro da instituicdo para outras areas, desde que comunigue ao Comité eventuais
novas finalidades.

No caso do MGI, ainda que ndo conste formalmente como membro, ja havia sido
autorizado a acessar a base para finalidades relacionadas ao batimento de dados de
gestao de pessoas no Ambito do SIAPE. A avaliacao apresentada por Tatiana foi de que
a solicitagdo atual ndo se tratava de um segundo acesso direto, mas sim de um arranjo
distinto, no qual a Dataprev assumiria a execugéao técnica em nome do MGI, como ja

ocorre em modelos semelhantes, a exemplo do CadUnico e do INSS.

.Assim, destacou que a deliberagao cabivel seria confirmar que o MGl ja possui acesso

autorizado, nos moldes de membro do Comité, e que a Dataprev poderia
operacionalizar esse acesso em nome do Ministério para fins de integracao voltada a
politicas publicas, desde que tais usos sejam devidamente comunicados e refletidos
nas informacodes prestadas ao Comité Gestor.

Tatiana reforgou que a responsabilidade final pelo uso dos dados caberia sempre ao
6rgao solicitante (MGI), devendo ser informadas ao Comité as finalidades especificas
de utilizagcdo, sem que isso implique necessidade de deliberacdo a cada novo uso.
Assim, caberia ao Comité deliberar se a Dataprev poderia assumir esse papel técnico-
operacional em nome do MGl, replicando modelo ja validado em outras situagdes.
ApOds as consideragodes, Tula sintetizou o encaminhamento, observando que o acesso
ja estava concedido ao MGI e que a operacionalizagao pela Dataprev se configurava
como relagao direta entre o Ministério e a empresa publica, sem obstaculos para sua
implementacéao. Indagou aos presentes se havia manifestagio contraria. Ndo havendo
objecoes, registrou-se o consenso do Comité em aprovar o encaminhamento proposto,
autorizando a Dataprev a operar a integracdo em nome do MGI, mediante
responsabilidade institucional do Ministério quanto as finalidades e observancia das
normas de protecdo de dados.

Na sequéncia, Tula destacou a necessidade de convocar a primeira reunido do GT
Legislacao, tendo em vistaaurgéncia de repensar dispositivos normativos, em especial

a Resolucao n® 4, que trata dos acessos ao SIRC. Informou que o GT Tecnologia ja havia
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sereunido pela segundavez e que, ainda no més de setembro, estava prevista areuniao
do GT Articulagao, considerando o prazo estabelecido em razdo da auditoria do TCU.
Solicitou a Derik Reis do Nascimento, integrante do Ministério da Justica, que pudesse
coordenar o agendamento da reunido do GT Legislacéo.

84. Mara Salles (MDHC) complementou a fala, observando que havia uma determinagao
especifica do TCU relacionada ao tratamento do legado. Destacou, portanto, a
importancia de que o GT Legislagdo também tratasse da elaboracdo de resolucao
especifica para disciplinar o envio desse legado pelos cartérios, de modo a delimitar
adequadamente esse processo.

85.Em resposta, Derik confirmou a providéncia, informando que iria organizar o
agendamento da reunido. Assinalou que contaria com o apoio de Rafael Pimentel, de
sua equipe, na conducdo dessa atividade, e que seria elaborado um roadmap de
normativos a serem analisados, priorizando aqueles considerados mais urgentes.

86. Na sequéncia, Tatiana comunicou que encaminharia aos integrantes do Comité uma
minuta de resolucao referente ao legado, a fim de que pudessem analisa-la e sugerir
eventuais ajustes ou aproveitamentos.

87.Concluida essa etapa, Tula passou a palavra a Mara, que anunciou o préoximo item da
pauta: a alteracao do texto referente aos transladados do exterior referente a minuta

que altera o Decreto 9.929/2019.

Proposta de alteracdo de texto para aprovacao (Art. 1°, Art. 8°, 8§81° e 83° -
"trasladados do exterior").

88. Dando continuidade, Mara apresentou o item relativo a alteragao do texto referente aos
transladados do exterior. Informou que, em conversa prévia com Luiza Horta (MRE), foi
discutida a necessidade de aprimorar a legibilidade do dispositivo em questao, de
modo a torna-lo mais claro para os cartdrios no momento do envio das informacoes.

89. Destacou que a nova redacdo proposta nao altera o sentido do texto original, mas
apenas sua forma, com o objetivo de evitar dubiedades de interpretagcdo. Ressaltou
ainda que a versao revisada possibilita maior objetividade e precisdo quanto as

orientacoes dirigidas as serventias.
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90. Mara, entao, submeteu a proposta de nova redacédo ao Comité Gestor para analise e

deliberacéao.

[Dispositivol
Alterado

Minuta de alteracao - Decreto n” 9.929/2019

Proposicao MRE

Art. 1°

Este Decreto dispde sobre o Sistema Nacional de
Informagdes de Registro Civil - Sirc, que tem a
finalidade de captar, processar, arquivar e
disponibilizar dados dos nascimentos, dos
natimortos, dos casamentos, dos oObitos, das
averbacdes, das anofagdes, das retificacoes e
transladados do  exterior, emitidos pelos
Consulados, registradas nos cartorios de registro
civil das pessoas naturais, e sobre o seu comité
gestor.

Este Decreto dispoe sobre o Sistema Nacional de
Informagoes de Registro Civil - Sirc, que tem a
finalidade de captar, processar, arquivar e
disponibilizar dados dos nascimentos, dos
casamentos, dos obitos, dos natimortos, das
averbacoes, das anotagdes, e das retificacdes
registrados nos cartorios de registro civil das
pessoas nafurais, bem como dos atos de registro
provenientes do exterior neles trasladados, e sobre o
seu comité gestor.

Art. 8°
§1°

§ 1° O titular do cartorio de registro civil de pessoas
naturais deve inserir no Sirc a relacdo dos
nascimentos, dos natimortos, dos casamentos, dos
obitos, das averbagdes, das anotagdes e das
retificacdes registradas na serventia, obedecidos os
prazos estipulados no caput e no § 1° do art. 68 da
Lein®8.212, de 1991.

§ 1° O titular do cartorio de registro civil de pessoas
naturais deve inserir no Sirc a relacio dos
nascimentos, dos casamentos, dos obitos, dos
natimortos, das averbagdes, das anotacdes e das
retificacdes registrados nos cartorios de registro
civil das pessoas naturais, bem como dos afos de
registro provenientes do exterior neles trasladados,
obedecidos os prazos estipulados no caput e no § 1°
do art. 68 da Lein® 8.212, de 1991.

Art. 8°
§3

Os atos registrais referentes a nascimentos,
natimortos, casamentos, averbagdes, anotagdes,
retificagdes, obitos e transladados do exterior,
emifidos pelos Consulados, praticados a partir da
vigéncia da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, ainda nao constantes Sirc, devem ser
inseridos no Sirc até 1 ano da data de vigéncia do
presente Decreto, observado o disposto no art. 39 da
Lein® 11.977, de 2009.

Os atos registrais referentes a nascimentos,
casamentos, Obitos, natimortos, averbacdes,
anotacdes e retificacdes registrados nos cartorios de
registro civil das pessoas naturais, bem como os atos
de registro provenientes do exterior neles
trasladados, praticados a partir da vigéncia da Lein®
6.015, de 31 de dezembro de 1973, ainda néao
constantes no Sistema Nacional de Informacdes de
Registro Civil, serdo inseridos no Sirc, observado o
disposto no art. 39 da Lei n® 11.977, de 2009.

91. Na sequéncia, Luiza manifestou concordancia com a explanagao de Mara. Agradeceu

a coordenacao pela abertura do debate, lembrando que anteriormente havia

dificuldade em examinar o texto, pois a minuta ja se encontrava em estagio avancado

de tramitacgéo.

92.0bservou que, diante da atual reavaliacdo do processo normativo,

havia a

oportunidade de realizar ajustes sem prejuizo ao andamento das discussodes. Destacou

que parte do contelido sera incorporada em portaria, o que reforca a pertinéncia de

aproveitar o momento para concluir a revisao textual, assegurando maior clareza e

prevenindo problemas futuros de interpretacao.
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Luiza encerrou sua fala expressando expectativa de que a redacgdo revista seja
consolidada e permita a aprovacao definitiva da minuta.

Em seguida, Tatiana observou que o texto em debate ja havia sido submetido a votacéao
em ocasioes anteriores, tendo sido deliberado e aprovado trés vezes no ambito do
Comité. Ressaltou a relevancia da base de dados do Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE), utilizada atualmente por diversos drgaos, como o TSE e os cartdrios de registro
civil, o que reforga sua importancia para a gestao integrada das informacoes.

Nesse contexto, Tatiana propds a Luiza Horta que, caso o Comité delibere
favoravelmente a nova redacao do dispositivo, o MRE pudesse assumir o compromisso
de formalizar, em resolucéo, a disponibilizagdo de seus dados ao SIRC. Enfatizou que
essa integracao é essencial, considerando o papel estratégico do MRE no Comité e a
necessidade de conhecimento atualizado sobre registros de nascimento e o6bito
ocorridos no exterior. Recordou ainda que, em ocasides anteriores, representantes do
MRE ja haviam se colocado a disposicao para colaborar nesse processo, reiterando a
importancia de consolidar esse compromisso institucional.

Luiza ponderou que, embora tenham ocorrido trés discussdes sobre o tema, tratou-se
de momentos distintos. Esclareceu que, na primeira deliberacao, foi aprovado o
entendimento de que os cartérios deveriam informar os registros trasladados,
configurando o sentido original do dispositivo. Posteriormente, em uma segunda
ocasiao, prop0s ajustes de redacao para melhorar a clareza do texto, mas a proposta
nao chegou a ser debatida em profundidade, ja que o dispositivo era considerado
encerrado a época. Ressaltou que a presente reunido representava a terceira
discussao sobre o tema e manifestou expectativa de que fosse a ultima, retomando o
sentido original anteriormente aprovado.

Em seguida, esclareceu pontos referentes as bases de dados do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE). Informou que essas bases ainda nao estao integradas entre
si, citando como exemplo a existéncia de um sistema para emissao de passaportes e
outro distinto para registros, sem comunicacdo plena entre eles. Relatou que,
atualmente, a integracdo com outras entidades ocorre de forma parcial e limitada,

como no caso da CRC e do TSE, mas ainda sem acesso reciproco consolidado.
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98. Luiza reiterou a disposicdo do MRE em contribuir para a integracdo das informacgdes,
especialmente no que diz respeito aos registros de 6bitos no exterior, considerados
mais sensiveis por sua repercussao direta em beneficios e servigos publicos. Informou
que, em média, sdo registrados cerca de 200 ébitos anuais em consulados, nimero
relativamente pequeno, o que permitiria a adocao de solugdes iniciais até mesmo
manuais ou centralizadas no Ministério.

99. Concluiu sugerindo a realizacao de uma reuniao técnica especifica entre a equipe de
sistemas do Itamaraty e representantes do Comité, com o objetivo de definir fluxos
viaveis para o envio dessas informacdes ao SIRC. Ressaltou que, paralelamente, o MRE
vem conduzindo esforgos internos para unificar suas proprias bases, o que
futuramente permitira avangar em integragdes mais amplas e estruturadas.

100. Mara complementou a fala de Luiza Horta, recordando que ja haviam conversado
anteriormente sobre as dificuldades relacionadas ao legado previsto no decreto.
Explicou que a preocupacéo inicial dizia respeito a inviabilidade de recuperar registros
antigos, compreendidos entre 1973 e 2015, devido a complexidade de levantar tais
informacgdes nesse periodo.

101. Relatou, entretanto, que, em dialogo com o MRE, havia sido construida a proposta
de iniciar de forma gradativa, estabelecendo como primeiro marco o fornecimento dos
registros de 6bitos ocorridos no exterior, informacao considerada prioritaria e viavel de
ser disponibilizada no momento. A partir desse ponto inicial, seria possivel evoluir
gradualmente para a incorporacao de outras informacodes ao SIRC.

102. Mara enfatizou que a iniciativa representaria um avanco significativo para o Comité,
lembrando que aintegracao de dados do MRE é objeto de tratativas ha mais de 15 anos.
Ressaltou ainda a importancia de garantir a continuidade institucional desse processo,
independentemente da rotatividade de representantes do Ministério, de modo a
consolidar resultados permanentes.

103. Luiza Horta reiterou que seria possivel trabalhar em uma resolugéo especifica, em
paralelo ao desenvolvimento dos sistemas do MRE, como medida transitéria até que

se alcance uma integracao tecnolégica mais ampla no futuro.
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104. Em seguida, Tatiana questionou se havia previsao de unificagdo das bases internas
do MRE, ressaltando nao se referir ao compartilhamento externo, mas a integracao
entre os préprios sistemas do Ministério.

105. Luiza respondeu afirmativamente, informando que o processo de unificagao ja se
encontrava em fase avangada e que havia grande interesse institucional na celeridade
dessa medida, dada a necessidade cotidiana de acesso consolidado as informacgdes.
Explicou que, embora a previsdo inicial fosse concluir o processo ainda no ano em
curso, o cronograma havia sido postergado em razdo de outros compromissos do
Ministério, devendo a conclusdo ocorrer no inicio do ano seguinte, conforme
atualizacao da area técnica.

106. Tatiana avaliou que, apds a unificagao interna das bases do MRE, a integragdo com
o SIRC se daria de forma mais direta, mas considerou viavel que, mesmo antes disso,
o Comité votasse a aprovagao de uma resolugao especifica.

107. Luiza manifestou concordancia com a proposta, defendendo a votacdo imediata e
destacando que a unificagcdo prevista para o proximo ano permitira avaliar novas
possibilidades de integracao. Relatou ainda que, atualmente, o Ministério enfrenta
dificuldades praticas em razédo da fragmentacao das bases, exemplificando que, ao
receber mandados judiciais para verificar registros de Obito, precisa consultar
individualmente cada um dos mais de 200 postos consulares, o que evidencia a
urgéncia da modernizagao.

108. Encerrada a fase de discussodes, Tula indagou se havia manifestagcdes contrarias a
nova redacdo proposta para o dispositivo referente aos registros trasladados do
exterior. Nao havendo objecodes, registrou-se a aprovagao unanime do texto revisado,
considerado mais claro, objetivo e direto.

109. Tulainformou ainda que a portaria do CGSirc se encontra em andlise na Consultoria
Juridica (CONJUR), em razado da necessidade de ajustes de competéncia normativa.
Explicou que, em situagdes que envolvem espacos coletivos, a definicdo da
composicao de membros e 6rgaos deve ser realizada por meio de portaria, e ndo por
decreto, o que demandou a migracado dessas disposi¢gdes para 0 novo instrumento
juridico.
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110. Na sequéncia, reforgou que a proposta sobre a integracao de dados vai ao encontro
das colocacodes de Luiza, sugerindo que o tema dos registros trasladados do exterior
também seja tratado no dmbito do GT Tecnologia e do GT Articulacdo, permitindo
aprofundar a analise das solugcoes possiveis em consonancia com os diferentes
tempos e capacidades institucionais.

111. Concluida a deliberacao sobre esse item da pauta, Tula passou a palavra a Pedro
Ribeiro Giamberardino (Arpen-Brasil), dando sequéncia a reunido antes da segao de
informes gerais.

112. Pedro Ribeiro Giamberardino ressaltou a redagdo aprovada sobre os registros
trasladados do exterior, destacando que a verséao final do texto corrigiu ambiguidades
existentes, especialmente quanto a distingao entre atribuicdes do MRE e dos cartérios.
Ressaltou que a manifestacdo anterior da ARPEN-BRASIL ja havia apontado essa
necessidade de maior clareza.

113. Na oportunidade, apresentou uma duvida sobre a tramitagcdo da minuta do decreto.
Explicou que, apds discussdes anteriores - incluindo participacdo do CNJ em uma das
reunioes e debates envolvendo a relacao entre o SERP e o SIRC -, ndo havia clareza
quanto a versado mais atualizada do texto. Solicitou, portanto, que fosse possivel
compartilhar a versao atual da minuta do decreto por e-mail apds a reuniao, a fim de
que todos tenham plena compreensao do estagio em que se encontra o processo.

114. Mara esclareceu que atualmente existem dois instrumentos normativos distintos
em tramitacao. Especificou que todas as alteragcoes relativas ao CGSirc serao tratadas
por meio de minuta de portaria, enquanto as alteragdes referentes ao SIRC constarao
em minuta de decreto. Ressaltou que essa separacao foi justamente o que possibilitou
arevisao e a aprovacao da redacgao referente aos registros trasladados do exterior. Por
fim, comprometeu-se a compartilhar ambos os documentos com os membros do
Comité, de modo a assegurar transparéncia e alinhamento quanto ao estagio das

discussoes normativas.
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115. Nos informes finais, Mara comunicou que a préoxima reunido extraordinaria do
CGSirc ocorrera no dia 15 de outubro, as 14 horas.

116. Emseguida, Tatianainformou que areunidao do GT de Tecnologia esta agendada para
a sexta-feira seguinte, também as 14 horas, com a participacao de todos os envolvidos
no processo, incluindo o representante indicado pelo CNJ, responsavel pela operacao
do SERP ON.

117. Tula convidou os representantes do MRE a participarem da reunidao do GT de
Tecnologia, para ja iniciarem a discussao sobre a integragcao dos registros trasladados
do exterior. Luiza respondeu que ndo poderia comparecer, mas que encaminharia
representantes da equipe técnica responsavel pelos sistemas.

118. Encerrando os trabalhos, a coordenadora interina, Tula Vieira Brasileiro avaliou que
os temas da pauta foram adequadamente discutidos e encaminhados, agradecendo a
presenca e a colaboracdo dos membros e convidados. Ndo havendo novas
manifestacoes, declarou encerrada a 42 Reuniao Extraordinaria do Comité Gestor do

SIRC.
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